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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Bis)

Il Presidente

ha pronunciato il presente

DECRETO

sul ricorso numero di registro generale 11124 del 2021, proposto da

Lara Albania, Roberto Acri, Cristina Alberti, Alessandro Aloisi, Angelo

Amato, Antonella Ambrosio, Angelo Aquaro, Armand Bajraktari, Denis

Baldin, Antonio Battaglia, Chiara Bodini, Michela Bonelli, Claudia Bonifacio,

Nicola Borrotti, Chiara Brissa, Antonella Cafaro, Antonio Cafaro, Emanuela

Caglieri, Eleonora Calipari, Giuseppina Campailla, Leonardo Cannone,

Noemi Capirola, Annabella Caputano, Donatella Carbone, Francesca Carella,

Laura Carrara, Maria Cristina Cartigiano, Andrea Carunchio, Giulia Caruso,

Jessica Cenciarelli, Fabio Cerbino, Giovanni Chiodi, Nicola Cottone,

Emanuele Cutrino, Beniamino Dalla Riva, Silvia De Cicco, Luisa De Lise,

Claudia De Luca, Sara De Pretto, Elisabetta De Simone, Daniele Del Muto,

Simona Dell'Aiera, Luigi Di Bartolomeo, Renzo Di Giovangiulio, Alessandra

Di Maio, Gianluca Emerico, Isabella Fabbri, Palma Famà, Susanna Fenude,

Michele Ferraina, Giuseppe Ferrigno, Antonio Fiorita, Claudia Flammia,

Fausto Frattura, Marco Angelo Fulgheri, Grazia Fusco, Laura Galli, Daniela
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Maria Giacalone, Giovanna Gianchino, Concetta Giavante, Krizia Giglione,

Carlo Gigliotti, Domenico Giurato, Diana Godino, Gerlando Grech,

Arcangela Iannone, Maura Iannucci, Adele Iodice, Davide Isatto, Mariangela

La Cognata, Tiziana La Forgia, Michele Lacedonia, Teresa Lamanna, Andrea

Lanzon, Pierpaolo Lasalvia, Sabrina Laudani, Sabina Legittimo, Elena Leoni,

Paola Lezzi, Maria Liguori, Bartolomeo Lisma, Onofrio Lo Re, Salvatore

Francesco Lombardo, Nadia Lombino, Alessia Lorenzoni, Mauro Maiello,

Michele Malandrino, Antonina Stefania Mangione, Michele Marazzato, Franca

Marrone, Vito Marsiglia, Luigino Mattarollo, Micaela Mele, Nicola Michelucci,

Anna Ida Milanesi, Flavio Minardo, Elda Rosa Miragliotti, Valeria Mogavero,

Monica Mone, Angelo Morana, Marina Morbioli, Giuseppe Mozzillo, Rossana

Mungiello, Luca Musumeci, Sabina Napoli, Maria Nappi, Nazarena Nasca,

Manuela Natangelo, Luca Natoli, Nunzia Notarrigo, Annalisa Panariti,

Barbara Paolucci, Tiziana Giovanna Pellegrino, Soccorsa Pensato, Ilaria

Pezzini, Monica Picierro, Antonello Pietrangeli, Donatella Rossana Pinto,

Giuseppe Piruzza, Blandina Plastina, Simona Pognant Gros, Marcella

Porcedda, Ramona Porru, Francesca Pregnolato, Ivana Marina Pupella,

Antonio Rendina, Domenico Maria Salerno, Andrea Salvato, Alessio Salvia,

Alessandra Salvo, Enrico Sanità, Americo Santoni, Alessandra Santoro,

Andrea Sardo, Giovanna Sedda, Stefano Serventi, Veronica Siciliano, Lorenzo

Sogno Fortuna, Elisabetta Sorrenti, Sonia Soru, Giacomo Stocco, Elisa Sussi,

Claudio Tacchin, Sandro Tascione, Anna Rosalia Terenzi, Monica Tescione,

Anna Tiso, Stefania Trenkwalder, Elena Trolese, Giuseppe Valerio, Francesca

Beatrice Vista, Natale Viteritti, Leonardo Volo, Roberta Zavattiero, Simona

Zedda, rappresentati e difesi dall'avvocato Esterdonatella Longo, con

domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

contro

Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale Abruzzo, Ufficio

Scolastico Regionale Basilicata, Ufficio Scolastico Regionale Calabria, Ufficio

Scolastico Regionale Campania, Ufficio Scolastico Regionale Emilia Romagna,
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Ufficio Scolastico Regionale Friuli Venezia Giulia, Ufficio Scolastico

Regionale Lazio, Ufficio Scolastico Regionale Liguria, Ufficio Scolastico

Regionale Lombardia, Ufficio Scolastico Regionale Marche, Ufficio Scolastico

Regionale Piemonte, Ufficio Scolastico Regionale Puglia, Ufficio Scolastico

Regionale Sardegna, Usr - Ufficio Scolastico Regionale Sicilia - Direzione

Generale, Ufficio Scolastico Regionale Toscana, Ufficio Scolastico Regionale

Umbria, Ufficio Scolastico Regionale Veneto, Uff  Scolastico Reg Abruzzo -

Uff  IV Ambito Terr Provinciale di Chieti Pescara - Sede Pescara, Uff

Scolastico Reg Abruzzo - Uff  IV Ambito Terr per la Provincia di Chieti e

Pescara - Sede Chieti, Uff  Scolastico Reg Basilicata - Uff  III Ambito Terr per

la Provincia di Potenza, Uff  Scolastico Reg Basilicata - Uff  IV Ambito Terr

per la Provincia di Matera, Uff  Scolastico Reg Calabria - Uff  V Ambito Terr

per la Provincia di Cosenza, Uff  Scolastico Reg Campania - Ambito Terr per

la Provincia di Napoli, Uff  Scolastico Reg Campania - Ambito Terr per la

Provincia di Salerno, Uff  Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff  V Ambito

Terr per la Provincia di Bologna, Uff  Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff

VI Ambito Terr per la Provincia di Ferrara, Uff  Scolastico Reg Emilia

Romagna - Uff  Vii Ambito Terr per la Provincia di Forli' Cesena Rimini, Uff

Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff  Viii Ambito Terr per la Provincia di

Modena, Uff  Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff  Ix Ambito Terr per la

Provincia di Parma e Piacenza - Se, Uff  Scolastico Reg Emilia Romagna - Uff

X Ambito Terr per la Provincia di Ravenna, Uff  Scolastico Reg Emilia

Romagna - Uff  Xi Ambito Terr per la Provincia di Reggio Emilia, Uff

Scolastico Reg Friuli Venezia Giulia - Uff  VI Ambito Terr per la Provincia di

Udine, Uff  Scolastico Reg Lazio - Uff  VI Ambito Terr per la Provincia di

Roma, Uff  Scolastico Reg Lazio - Uff  Vii Ambito Terr per la Provincia di

Frosinone, Uff  Scolastico Reg Lazio - Uff  X Ambito Terr per la Provincia di

Viterbo, Uff  Scolastico Reg Liguria - Uff  II Ambito Terr per la Provincia di

Genova, Uff  Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di

Bergamo, Uff  Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di
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Como, Uff  Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di

Mantova, Uff  Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di

Milano, Uff  Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la Provincia di

Monza e Brianza, Uff  Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la

Provincia di Pavia, Uff  Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la

Provincia di Varese, Uff  Scolastico Reg Lombardia - Ambito Terr per la

Provincia di Brescia, Uff  Scolastico Reg Marche - Uff  III Ambito Terr per la

Provincia di Ancona, Uff  Scolastico Reg Piemonte - Uff  VI Ambito Terr per

la Provincia di Cuneo, Uff  Scolastico Reg Piemonte - Uff  V Ambito Terr per

la Provincia di Torino, Uff  Scolastico Reg Piemonte - Uff  X Ambito Terr per

la Provincia di Biella, Uff  Scolastico Reg Puglia - Uff  III Ambito Terr per la

Provincia di Bari, Uff  Scolastico Reg Puglia - Uff  VI Ambito Terr per la

Provincia di Lecce, Uff  Scolastico Reg Sardegna - Uff  V Ambito Terr per la

Provincia di Cagliari, Uff  Scolastico Reg Sardegna - Uff  VI Ambito Terr per

la Provincia di Sassari, Uff  Scolastico Reg Sardegna - Uff  Vii Ambito Terr per

la Provincia di Nuoro, Ambito Territoriale Agrigento, Ambito Territoriale di

Belluno, Ambito Territoriale Brindisi, Ambito Territoriale Caltanissetta,

Ambito Territoriale Catania, Ambito Territoriale Firenze, Ambito Territoriale

L'Aquila, Ambito Territoriale Lucca, Ambito Territoriale Messina, Ambito

Territoriale Padova e Rovigo, Ambito Territoriale Palermo, Ambito

Territoriale Perugia, Ambito Territoriale Pisa, Ambito Territoriale Pistoia,

Ambito Territoriale Trapani, Ambito Territoriale Treviso, Ambito Territoriale

Venezia, Ambito Territoriale Verona, Ambito Territoriale Vicenza, in persona

del legale rappresentante pro tempore, rappresentati e difesi dall'Avvocatura

Generale dello Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via dei Portoghesi, 12;

nei confronti

Giovanna Vizzari, non costituito in giudizio;

per l'annullamento

* del Decreto del Ministero dell'Istruzione n.51 del 3.3.2021 - trasmesso con

nota n. 21317 del 12 luglio 2021 a firma del Direttore Generale del Personale
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del Ministero dell'Istruzione, pubblicata sul sito istituzionale del Ministero il

12.7.2021 – rubricato “Costituzione degli elenchi aggiuntivi alle graduatorie

provinciali per le supplenze del personale docente ed educativo, in

applicazione dell'articolo 10 dell'Ordinanza del Ministro dell'istruzione 10

luglio 2020, n. 60 e disposizioni concernenti gli elenchi dei docenti della

scuola primaria e dell'infanzia per l'attribuzione di contratti di supplenza

presso i percorsi a metodo Montessori, Pizzigoni, Agazzi.”:

- nella parte in cui, all'art. 1 comma 1 “Inserimento negli elenchi aggiuntivi

alla prima fascia delle graduatorie provinciali per le supplenze e alla seconda

fascia delle graduatorie di istituto per il posto comune” prevede che “Nelle

more della ricostituzione delle graduatorie provinciali per le supplenze (di

seguito GPS) e delle correlate graduatorie di istituto (di seguito GI) possono

richiedere l'inserimento in un elenco aggiuntivo alle GPS di prima fascia e alla

corrispondente seconda fascia delle graduatorie di istituto cui si attinge,

prioritariamente, rispetto alle GPS di seconda fascia e alle GI di terza fascia, i

soggetti che abbiano acquisito il titolo di abilitazione entro il 20 luglio 2021.

Tale termine è fissato in via eccezionale per l'anno scolastico 2021/2022,

stante l'impatto dell'emergenza epidemiologica sui tempi necessari alla

conclusione dei percorsi di abilitazione”;

- nella parte in cui, all'art. 3 comma 1 “Termini e modalità di presentazione

delle domande” prevede che “Gli aspiranti di cui agli articoli 1 e 2 del

presente decreto presentano istanza di inserimento negli elenchi aggiuntivi alle

GPS di prima fascia e alla seconda fascia delle graduatorie di istituto,

unicamente in modalità telematica, ai sensi del decreto legislativo 7 marzo

2005, n. 82, attraverso l'applicazione “Istanze on Line (POLIS)” previo

possesso delle credenziali SPID, o, in alternativa, di un'utenza valida per

l'accesso ai servizi presenti nell'area riservata del Ministero con l'abilitazione

specifica al servizio “Istanze on Line (POLIS)”. Le istanze presentate con

modalità diverse non saranno prese in considerazione. Gli aspiranti di cui
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all'articolo 1, commi 3 e 4, e all'articolo 2, commi 3 e 4, del presente decreto

esprimono anche la scelta delle sedi per le graduatorie di istituto.”;

* dell'Avviso elenchi aggiuntivi del 12 luglio 2021 a firma del Direttore

Generale del Personale del Ministero dell'Istruzione, pubblicata sul sito

istituzionale del Ministero il 12.7.2021, avente ad oggetto “D.M. n. 51 del 3

marzo 2021. Integrazione graduatorie provinciali per supplenze e di istituto

del personale docente, in attuazione dell'art. 10 dell'O.M. n. 60 del 10 luglio

2020. Avviso apertura funzioni per la presentazione delle istanze di

inserimento negli elenchi aggiuntivi alla I fascia delle Graduatorie provinciali

per supplenza e correlate graduatorie di istituto di II fascia” nella parte in cui

è previsto: “Ai sensi e per gli effetti di quanto previsto dagli artt. 1 e 2 del

D.M. n. 51 del 3 marzo 2021, si comunica che nel periodo compreso tra il 16

luglio 2021 (h. 9,00) ed il 24 luglio 2021 (h. 14,00), saranno disponibili le

funzioni telematiche per la presentazione delle istanze finalizzate

all'inserimento negli elenchi aggiuntivi alle graduatorie provinciali per

supplenza (di seguito GPS) di I fascia e corrispondenti graduatorie di istituto

(di seguito GI) di II fascia. Si evidenzia che, conformemente a quanto

previsto dall'art. 59, c. 4, lettera a), del decreto legge 25 maggio 2021, n. 73,

potranno presentare istanza di inclusione negli elenchi aggiuntivi gli aspiranti

che conseguiranno il titolo di abilitazione o di specializzazione entro il 31

luglio 2021. Le istanze dovranno essere presentate esclusivamente in modalità

telematica, ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, attraverso

l'applicazione “Istanze on Line (POLIS)” previo possesso delle credenziali

SPID o, in alternativa, di un'utenza valida per l'accesso ai servizi presenti

nell'area riservata del Ministero con l'abilitazione specifica al servizio “Istanze

on Line (POLIS).

Coloro che conseguiranno il titolo di abilitazione e/o specializzazione

successivamente alla data del 24 luglio 2021 si iscriveranno con riserva, che

sarà sciolta a seguito di comunicazione via PEC dell'avvenuto conseguimento

agli uffici competenti entro il giorno 01 agosto 2021.”;
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*della Nota n. 21317 del 12 luglio 2021 a firma del Direttore Generale del

Personale del Ministero dell'Istruzione, pubblicata sul sito istituzionale del

Ministero il 12.7.2021, nella parte in cui non prevede che possano essere

iscritti negli elenchi aggiuntivi alle graduatorie provinciali per le supplenze del

personale docente ed educativo, “con riserva” di successiva esibizione del

titolo di abilitazione, anche i partecipanti alla procedura straordinaria abilitante

2020;

* del Decreto del Ministero dell'Istruzione n. 242 del 30.7.2021 “Procedura

straordinaria in attuazione dell'articolo 59, commi da 4 a 9, del decreto-legge

25 maggio 2021, n. 73” trasmesso con Nota n. 25089 del 6.8.2021 a firma del

Direttore Generale del Personale del Ministero dell'Istruzione e pubblicato in

pari data sul sito istituzionale del Ministero, nella parte in cui:

- all'art. 3 “Individuazione della platea degli aspiranti”, comma 1, è previsto:

“Completate le operazioni di immissioni in ruolo ai sensi dell'articolo 2, si

provvede, prima dell'avvio delle nomine a tempo determinato e nei limiti del

contingente assunzionale autorizzato, alla copertura dei posti comuni e di

sostegno che risultino ancora vacanti e disponibili, mediante assegnazione del

posto con contratto a tempo determinato ai docenti che sono iscritti nella

prima fascia delle graduatorie provinciali per le supplenze di cui all'articolo 4,

comma 6-bis, della legge 3 maggio 1999, n. 124, per i posti comuni o di

sostegno, o negli appositi elenchi aggiuntivi ai quali possono iscriversi, anche

con riserva di accertamento del titolo, coloro che conseguono il titolo di

abilitazione o di specializzazione entro il 31 luglio 2021.”;

-all'art.4 “Modalità di attribuzione del contratto a tempo determinato”,

comma 5, è previsto: “Non è valutata la domanda presentata fuori termine o

in modalità difforme da quella indicata al presente articolo, nonché la

domanda dell'aspirante privo di uno dei requisiti di ammissione di cui

all'articolo 59, comma 4, del Decreto Legge”;

*della Nota Dirigenziale del Ministero dell'istruzione n. 25089 del 6.8.2021

avente ad oggetto: “Anno scolastico 2021/2022 – Istruzioni e indicazioni
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operative in materia di supplenze al personale docente, educativo ed A.T.A.

Trasmissione DM n. 242 del 30.7.2021.” nella parte in cui é detto: “Al fine di

assicurare il corretto andamento delle operazioni di conferimento delle

supplenze al personale docente, si ritiene preliminarmente utile richiamare le

recenti innovazioni normative intervenute in materia ed in particolare quanto

previsto all'articolo 59, comma 4, del decreto legge 25 maggio 2021, n. 73,

convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021 n. 106, con il quale si

prevede che “In via straordinaria, esclusivamente per l'anno scolastico 2021/

2022, i posti comuni e di sostegno vacanti e disponibili che residuano dopo le

immissioni in ruolo ai sensi dei commi 1, 2 e 3 del presente articolo, salvi i

posti di cui ai concorsi per il personale docente banditi con decreti del Capo

del Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione del

Ministero dell'istruzione nn. 498 e 499 del 21 aprile 2020, pubblicati nella

Gazzetta Ufficiale, 4ª serie speciale, n. 34 del 28 aprile 2020, e successive

modifiche, sono assegnati con contratto a tempo determinato, nel limite

dell'autorizzazione di cui al comma 1 del presente articolo, ai docenti che sono

iscritti nella prima fascia delle graduatorie provinciali per le supplenze di cui

all'articolo 4, comma 6-bis, della legge 3 maggio 1999, n. 124, per i posti

comuni o di sostegno, o negli appositi elenchi aggiuntivi ai quali possono

iscriversi, anche con riserva di accertamento del titolo, coloro che conseguono

il titolo di abilitazione o di specializzazione entro il 31 luglio 2021.” “In

attuazione del quadro normativo sopra richiamato, è stato adottato il D.M. 30

luglio 2021 n. 242. che ad ogni buon fine si allega in copia. Per effetto di tale

decreto ministeriale, gli aspiranti manifestano la volontà di partecipare alla

procedura e attestano, nell'apposita sezione della piattaforma all'uopo

predisposta, il possesso dei requisiti tramite istanza nella stessa provincia nella

quale risultino iscritti nella prima fascia, o negli elenchi aggiuntivi, delle GPS

per il posto comune o di sostegno unicamente in modalità telematica

attraverso l'applicazione “Istanze on Line (POLIS)”;
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non consentendo tali prescrizioni ad alcuni docenti, che stanno partecipando

alla procedura straordinaria abilitante del 2020, di presentare la domanda di

inserimento nella I° fascia degli elenchi aggiuntivi alle graduatorie provinciali

per le supplenze del personale docente ed educativo, “con riserva” di

successiva esibizione del titolo di abilitazione, nonostante che la procedura

straordinaria abilitante 2020 sia stata differita esclusivamente per disfunzioni

organizzative del Ministero e che la costituzione degli elenchi aggiuntivi fosse

finalizzata a garantire il miglioramento qualitativo del servizio scolastico

mediante la più ampia possibilità di utilizzo di personale in possesso del titolo

di abilitazione; con conseguente necessità di far inserire con riserva nella I°

fascia degli elenchi aggiuntivi alle graduatorie provinciali per le supplenze del

personale docente ed educativo, utili per il piano straordinario di immissioni

in ruolo per il solo a.s. 2021/2022, anche i docenti che conseguiranno

l'abitazione dopo il 31 luglio 2020, a conclusione della procedura straordinaria

abilitante 2020;

- di qualsivoglia ulteriore atto, antecedente o consecutivo, connesso,

coordinato ed anche solo presupposto a quello sopra citato.

E PER LA DECLARATORIA IN VIA CAUTELARE

del diritto dei ricorrenti ad essere ammessi con riserva - da sciogliersi al

momento della esibizione del titolo di abilitazione - nella prima fascia degli

elenchi aggiuntivi alle graduatorie provinciali per le supplenze del personale

docente ed educativo, “con riserva” di successiva esibizione del titolo di

abilitazione, anche i partecipanti alla procedura straordinaria abilitante 2020.

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Ritenuta la necessità di disporre l’integrazione del contraddittorio, ai sensi

dell’art. 49 c.p.a., nei confronti dei potenziali controinteressati, autorizza la

notificazione del ricorso in epigrafe per pubblici proclami - mediante

pubblicazione dell’avviso sul sito web dell’Amministrazione e con le modalità

stabilite nell’ordinanza n. 836/2019 - nel termine perentorio di giorni 30
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(trenta) dalla comunicazione della presente ordinanza, con deposito della

prova del compimento di tali prescritti adempimenti presso la Segreteria della

Sezione entro il successivo termine perentorio di giorni 10 (dieci) dal primo

adempimento;

P.Q.M.

Autorizza la notifica per pubblici proclami ai fini della integrazione del

contraddittorio nei sensi di cui alla motivazione.

Il presente decreto sarà eseguito dall'Amministrazione ed è depositato presso

la Segreteria del Tribunale che provvederà a darne comunicazione alle parti.

Così deciso in Roma il giorno 10 febbraio 2025.

 Il Presidente
 Alessandro Tomassetti

IL SEGRETARIO
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